	Основные направления  бюджетной и налоговой политики муниципального образования Вырицкое  городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
         Основные направления бюджетной и налоговой  политики как составная часть экономической политики подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год, являются одним из документов, который необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования, как при планировании местного бюджета, так и при подготовке проекта бюджета.

Разработка  проекта местного бюджета основывается на:

· Бюджетном и налоговом законодательстве Российской Федерации;
· основных направлениях бюджетной и налоговой политики  Ленинградской области и МО Гатчинский муниципальный район;

· прогнозе социально-экономического развития МО Вырицкое городское поселение;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики  МО Вырицкое городское поселение. 

Грамотное применение инструментов бюджетной и налоговой политики ориентировано на формирование  устойчивого бюджета муниципального образования и достижение конкретных положительных результатов в ходе его исполнения.
1. Итоги бюджетной политики за предшествующий период

Исполнение основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Вырицкое городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области, намеченных ранее, в целом последовательно реализовываются.
Местный бюджет в 2019 году был исполнен по доходам в сумме 224679,79 тыс. руб., что составило 91,9% от плановых назначений, из которых собственные доходы составили 120572,89 тыс. руб. 
      В 2019 году последовательно выполнялись расходные обязательства, предусмотренные Решением Совета депутатов о местном бюджете: 
-  на благоустройство территории МО Вырицкое городское поселение в сумме 57703,7тыс.руб. (в т.ч. на оплату затрат  по уличному освещению 28770,05тыс. руб.,  организация и содержание мест захоронения 15,5 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству 13291,85 тыс. руб. (вывоз и утилизация бытовых отходов, услуги транспорта и прочие расходы), спортивная площадка 2000,0 тыс.руб., ремонт памятников, детские площадки 7764,12 тыс.руб (ул.Школьная. ул.Введенская).
 В рамках исполнения государственной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в Ленинградской области» за счет предоставленной субсидии из комитета ТЭК ЛО оплачены расходы на строительство газопроводов: 
Наименование 
объекта

Областной бюджет

Местный бюджет

всего

Распределительный газопровод п.Вырица, ул.Марата, ул.Энгельса,пр.Павловский (в т.ч. ПИР)
9801650,0
545424,32
10347074,32
Распределительный газопровод д.Мины, ул. Краснофлотская
2092930,0
220307,63
2313237,63
Распределительный газопровод п. Вырица ул. Мичурина, Ленинградский пр., наб. Космонавтов, ул. Таллинская, Рождественская, м.Никанорова, Купальная
2013210,0
201313,0
2214523,0
Газоснабжение жилых домов по Брацлавскому пр. с отводами до границ земельных участков в п. Вырица Гатчинского района Ленинградской области
319170,0
37128,85
356298,85
Газоснабжение жилых домов по ул. Комарова, Воинова в п. Вырица Гатчинского района Ленинградской области

432620,0

102141,5

534761,5

Газоснабжение жилых домов по ул. Луговая в п. Вырица Гатчинского района Ленинградской области

400010,0

178544,18

578554,18

Газоснабжение жилых домов по ул. Набережная, пер. Надежденскому пос. Вырица Гатчинского района Ленинградской области

1616980,0

324150,0

1941130,0

Газоснабжение жилых домов по ул.Ямпольская и пр. Ольгопольский в п. Вырица Гатчинского района Ленинградской области

1332290,0

475408,0

1807698,0

Газоснабжение индивидуальных жилых домов по Пильному пр. и ул. Боровой в п. Вырица Гатчинского района Ленинградской области

571550,0

52143,75

623693,75

Газоснабжение индивидуальных жилых домов по ул. Максимова, Сиверское шоссе, пер. Гатчинский, ул. Радищева, Шифлеровская, Никольская, Гатчинская, Средняя, Лужская, Алексеевская, Тосненская, ул. Софийская, Пограничная в п. Вырица Гатчинского района Ленинградской области

8664800,0

456062,89

9120862,89

Распределительный газопровод для газоснабжения жилых домов дер. Мины, ул. Петровка Гатчинского района Ленинградской области

1250100,0

98207,17

1348307,17

Распределительный газопровод к домовладениям по адресам Ленинградская область, Гатчинский район, п. Вырица, пер. Черняховского д. №№3,5,7,9 (для газоснабжения жилых домов)

337560,0

52440,0

390000,0

Распределительный газопровод п Вырица ул.ул. Вольская, Костромская, Камышинская, Саратовская, Волжская

3764320,0

290000,0

4054320,0

Распределительный газопровод п. Вырица по ул. Хвалынская, Казанская, реченская, Тамбовская, Астраханская д.11

757620,0

79760,45

837380,45

Распределительный газопровод п. Вырица ул. Костромская

291800,0

98200,0

390000,0

Распределительный газопровод п. Вырица ул. Мирошниковская, Герцена, Косинская, Бернадская, Сузинская, Воскресенская, Ломоносова, Первый овраг, Грибная, Пильный проспект

3344100,0

255433,64

3599533,64

Распределительный газопровод п. Вырица ул. Строителей, ул. М. Расковой

521340,0

143560,2

664900,2

Распределительный газопровод п. Вырица, Гатчинского района, Ленинградской области: улицы Минская, Михайловская, Новая, Труда, Фрунзе

2650850,0

237747,73

2888597,73

Распределительный газопровод по ул. Труда в п. Вырица Гатчинского района Ленинградской области

224500,0

97674,25

322174,25

Итого:

40387400,0
3945647,56
44333047,56
В истекшем году была проведена работа по ремонту дорог муниципального образования. В рамках государственной программы Ленинградской области « Развитие автомобильных дорог Ленинградской области»                                                                                                                           (в тыс.руб.)

Наименование ремонтируемого объекта МО Вырицкое городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области

Средства областного бюджета

Средства местного бюджета

Итого по долгосрочной целевой программе «Развитие автомобильных дорог  Ленинградской области »

Ремонт автодороги  в  пос.Вырица  ,ул. Подольская от просп.Урицкого до Сиверского шоссе
3512607,0
378400,0
3891007,0
Ремонт автодороги   в п.  Вырица    проспект  Кирова от ул.Ракеевская до д.23
2119693,0
228346,00
2348039,0
Ремонт  дорожного покрытия по ул.Футбольная(от ул.Л.Толстого до Сиверского шоссе) в п.Вырица
1006395,0
352085,0
1358480,0
Ремонт  дорожного покрытия по ул.Калинина(от ул.Рождественская до Суворовского проспекта) в п.Вырица
993605,0
347607,0
1341212,0
ИТОГО:

7632300,0
1306438,0
8938738,0
2. Итоги реализации бюджетной политики в текущем году и 

в плановом периоде 2020-2022 годов

Реализация бюджетной политики в 2019 году и первой половине 2020 года осуществлялась в качественно новых экономических условиях. Падение цен на традиционные товары российского экспорта, введение экономических санкций и замедление потенциальных темпов роста российской экономики на фоне накопившихся структурных дисбалансов определяют внешние и внутренние условия, не соответствующие тем ожиданиям, которые закладывались при формировании бюджета.
За 1 полугодие  2020 года  бюджет Вырицкого городского поселения исполнен:

по доходам в сумме 63201,97 тыс. руб. что составляет 31,7 % от   годового плана, по расходам в сумме  61138,21 тыс. руб. или 22,6 % от  уточнённого годового плана, с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) на 01 июля 2020 года в сумме 2063,76тыс. руб.

Важнейшими задачами бюджетной политики муниципального образования Вырицкое городское поселение являются обеспечение сбалансированности местного  бюджета, исполнение принятых расходных обязательств и повышение эффективности бюджетных расходов. Основные направления действий органов местного самоуправления  муниципального образования Вырицкое городское поселение сосредоточиваются на тех сферах, которые непосредственно определяют качество жизни граждан поселения: 

жилищно-коммунальное хозяйство; благоустройство территории; 

культура; молодежная политика; физическая культура и спорт.
Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования Вырицкое городское  поселение  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:
тыс. руб.
Основные характеристики бюджета 

Показатели

2017г.

2018г.

2019г.

Ожидаемое исполнение 2020г.

Прогноз на

2021г.

Прогноз на

2022г.

Прогноз на

2023г.

Общий объем доходов

189180,52
155409,69
224679,79
248508,71
156364,56
139040,54
142328,0
Общий объем расходов

189164,17
161276,52
213087,4
252306,4
162972,8
147273,7
150588,2
Дефицит (-) .профицит (+)

16,35
-5866,83
11592,39
-3797,69
-8608,24
-8233,15
-8260,2
Объем  доходов   Вырицкого городского поселения за 2018 год составил   155409,69 тыс.руб., исполнение за 2019 год 224679,79  тыс. руб.(в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов в сумме 104349,36 тыс.руб.),  что составляет 144,6% к отчету за 2018 год. На 2020 год  планируется поступления доходов в бюджет поселения  248508,71 тыс. руб.

Расходная часть бюджета муниципального образования Вырицкое городское поселение за  2018 год исполнена  в сумме 161276,52тыс. руб., исполнение за 2019 год в сумме  213087,4 тыс. руб., что на 51810,88 тыс. руб.  больше объема предыдущего года (связанно с безвозмездными поступлениями из вышестоящих бюджетов). Расходная часть бюджета на 2020год планируется в сумме 252306,4 тыс. руб. 

В условиях недостаточности доходного потенциала для обеспечения в полной мере выполнения всех расходных обязательств основной задачей является обеспечение финансирования расходов в наиболее приоритетных направлениях развития муниципального образования с целью дальнейшего увеличения потенциала доходов местного бюджета при сохранении его социальной направленности. Поэтому основные приоритеты расходования средств местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов остались прежними. Они направлены на решение следующих задач: выполнение действующих обязательств социального характера; благоустройство территории поселения, включая его озеленение и освещение, ремонт дорог и  надлежащее  содержание дорог, оказание качественных услуг населению.
3. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ  БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2021 ГОД  И НА плановый период 2022 и 2023 годов
3.1. Соблюдение принципов бюджетной системы РФ.
Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются: 
повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
создание условий для повышения качества предоставления государственных услуг;
      определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового 

обеспечения с реальными возможностями бюджета; 

     бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета поселения;
    совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля; 

совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере;
обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
Социально-экономическая и бюджетная политика государства, а также муниципального образования осуществляются в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных государственных институтов, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и принципы ее реализации, доверяет ей. 

Регулярное публикование (размещение  в сети Интернет на сайте муниципального образования) показателей социально-экономического развития позволяет  информировать население в доступной форме о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Публикуемая в открытых источниках информация призвана составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании бюджетных средств.

- 
принцип адресности и целевого характера бюджетных средств получило качественное развитие в период 2017 – 2020 годов за счет формирования и исполнения бюджетов на основе государственных и муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.

3.2 Повышение качества стратегического планирования в муниципальном образовании.
В целях улучшения и повышения качества стратегического планирования в муниципальном образовании, обеспечения принятия на себя  расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов в реализации задач  социально-экономического развития муниципального образования предстоит  совершенствовать бюджетную политику, сочетая планирование мер социально-экономического развития с бюджетным планированием. При формировании бюджета на следующий бюджетный цикл необходимо обеспечить сохранение увеличение доли средств в структуре расходов местного бюджета, направленной на развитие человеческого капитала и инфраструктуры. Следовательно, все ранее поставленные цели не потеряли своей актуальности и должны  быть продолжены и достигнуты с учетом новых требований.  
Для решения этой задачи при формировании и реализации бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов и среднесрочную перспективу выделены  следующие основные цели:
1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости  местного бюджета как базового принципа ответственной бюджетной политики 
Повышение ответственности бюджетной политики напрямую связано с точностью и четкостью целей, устанавливаемых при определении бюджетного процесса, алгоритмов использования  источников финансирования в случае непрогнозируемого увеличения бюджетного дефицита с целью безусловного исполнения  всех принятых расходных обязательств.
Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы расходов на то или иное направление.
Соответствующий анализ на основании динамики объемов расходов и значений целевых показателей по муниципальным программам необходимо проводить регулярно.

Параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования должны иметь надежное, точно просчитанное бюджетное обеспечение. Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных определенных целей социально-экономической политики. Недопустимо, когда отдельно подводятся итоги исполнения бюджета и отдельно - итоги реализации мер социально-экономической политики.
Инструменты бюджетной политики должны быть нацелены на противодействие факторам нестабильности - высокой инфляции и бюджетному дефициту. Без этого невозможно улучшение предпринимательского и инвестиционного климата.

Продуманная бюджетная политика в области расходов  должна обусловливать низкую инфляцию, а также определить варианты возможной корректировки параметров бюджета в случае ухудшения экономической ситуации,
2. Оптимизация структуры расходов местного бюджета
Недостаточность доходного потенциала для обеспечения в полной мере выполнения всех расходных обязательств требует выявления дополнительных резервов. Одним из основных резервов в настоящее время является повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих.

При этом темпы наращивания расходов по приоритетным направлениям  должны быть увязаны со структурными изменениями в соответствующих сферах, определенных в планах таких изменений. При этом основные приоритеты расходования средств местного бюджета на 2021-2023 годы должны сохраняться в таких сферах как благоустройство территории поселения, включая его освещение, ремонт и  надлежащее  содержание дорог местного значения, оказание качественных услуг населению.

3. Развитие программно-целевых методов управления
На уровне Вырицкого городского поселения  на очередной финансовый год утверждена единая муниципальная программа «Социально-экономическое развитие муниципального образования Вырицкое городское  поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», Постановление № от 2020г. Перечень подпрограмм объединяет регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования местного бюджета для достижения целей, результатов эффективности бюджетных средств в соответствующих сферах. 

Начиная с 2015 года местный бюджет сформирован в программном формате с классификацией расходов по муниципальной программе и подпрограммам. Для достижения реалистичных целей, показателей и ожидаемых результатов реализации муниципальных подпрограмм разработан и утвержден Постановлением администрации Вырицкого городского  поселения от 03 сентября 2014 года №553 «Об утверждении порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Вырицкое городское  поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области». Расходы на содержание органов местного самоуправления  будут включены  в не программную часть бюджета. Оценка расходов местного бюджета на реализацию в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов не программных (не включенных в настоящее время в муниципальную программу) мероприятий произведена исходя из принятых в процессе формирования проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов индексации видов бюджетных обязательств.

Государственные программы должны стать ключевым механизмом с помощью которого увязывается стратегическое и бюджетное планирование.
В рамках разработки и подготовки проекта бюджета необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание принимаемых муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями местного бюджета.
Структура муниципальной программы состоит из следующих направлений социально-экономического развития МО Вырицкого городского поселения :

№ п/п

Название подпрограмм

Основные направления социально-экономического развития 

1.
Муниципальная программа «Социально-экономическое развитие муниципального образования Вырицкое городское  поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
1.1

Подпрограмма 1. 

«Создание условий для экономического развития»
-Создание условий для динамичного развития поселения, организация единого информационного массива для оптимизации функционирования администрации.

 -Корректура генерального плана (проект кладбища, межевание участков, паспортизация памятников);

 -Изготовление картографических материалов для постановки на кадастровый учет границ населенных пунктов и поселения
1.2.

Подпрограмма 2.

 «Обеспечение безопасности на территории МО Вырицкого городского поселения» 

 - Обучение населения способам защиты и действиям в ЧС.

 - Организация и осуществление мероприятий по ГО.

 - Организация мероприятий в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности.

 - Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории поселения
1.3
Подпрограмма 3.
«Содержание и развитие улично-дорожной сети»
Создание условий по поддержанию автодорог в нормативном состоянии с обеспечением безопасных условий движения. Комплексное благоустройство  придомовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним.
1.4
Подпрограмма 4. 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
-Приведение жилищного фонда, объектов инженерной инфраструктуры поселения в соответствие со стандартами качества.
-Улучшение жилищных условий и повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

1.5.    

Подпрограмма 5.

«Развитие культуры организация праздничных мероприятий»
-Организация развития культуры в Вырицком городском поселении. 
-Улучшение качества досуга граждан, проживающих, работающих на территории поселения, посредством формирования празднично-игровой культуры, сохранение и развитие культурных традиций; организация культурно-массовых, праздничных мероприятий.
-Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям путем обеспечения физической сохранности объектов культуры Вырицкого городского поселения; обеспечение безопасных и комфортных условий для граждан в учреждениях культуры поселения; укрепление материально-технической базы учреждений культуры Вырицкого городского поселения.
1.6.

Подпрограмма 6.

«Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на территории МО Вырицкого городского поселения»
-Развитие массовой физической культуры и; 

-Пропаганда здорового образа жизни; 

-Создание необходимой инфраструктуры, обеспечивающей право каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту;

- Обеспечение безопасных и комфортных условий для занятий физической культурой и спортом для всех категорий граждан;

-Вовлечения молодежи в социально – значимую и культурную жизнь общества, для реализации творческих возможностей   молодежи в интересах общества; 

-Формирование  патриотизма и гражданственности  молодёжи;
1.7.
Подпрограмма 7. 

«Формирование комфортной городской среды»
-Поддержание объектов внешнего благоустройства в соответствии со стандартами качества.
  4.Формирование и дальнейшее развитие муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам 
Переход к формированию и выполнению муниципального задания на оказание муниципальных услуг населению  в Вырицком городском поселении  осуществляется с 2012 года муниципальным бюджетным учреждением культуры «Вырицкий культурный центр». Это вызвано необходимостью повышения качества оказываемых населению услуг, прежде всего, в столь значимой для общества сфере, как социально-культурная.  От успешности действий в этой сфере непосредственно зависят условия жизни населения. Эффективность осуществления бюджетных расходов по этому направлению справедливо принимается в расчет и при оценке качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал.

При предоставлении муниципальных услуг населению недопустимо ориентироваться исключительно на возможности муниципальных учреждений. Если необходимая услуга может быть предоставлена за те же деньги и более качественно частными организациями, то у них ее и следует заказывать. Населению необходимо предоставить возможность выбора организации, предоставляющей услуги за счет бюджетных средств. 

Неэффективно с точки зрения использования бюджетных средств и несправедливо по отношению к гражданам, когда одинаково финансируются организации, предоставляющие как качественные, так и некачественные услуги, когда одинаково оплачивается труд как добросовестных, так и недобросовестных работников.

Нельзя идти по пути механического наращивания бюджетных расходов в этих отраслях. Несмотря на увеличение бюджетных расходов в последние годы, достигнутые результаты не удовлетворяют граждан. Причина состоит в медленном реформировании отраслей социальной сферы и в неэффективной системе материального и морального стимулирования работников
  Выполнение требований повышения эффективности использования бюджетных средств и достижения конкретных положительных результатов  должно быть обязательным условием в деятельности органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений. 
             Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов.
5. Повышение эффективности финансовых взаимоотношений местных бюджетов с бюджетами субъектов Российской Федерации 

Потребность  реализации нового этапа развития межбюджетных отношений нашла свое продолжение и при формировании очередного бюджетного цикла. Это связано с потребностью  постоянной оценки необходимости перераспределения  источников доходов между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами.

Расходы субъектов Российской Федерации планируется в максимальной  степени обеспечить собственными доходными источниками. Оказание дополнительной финансовой помощи субъектам Российской Федерации планируется  с сочетанием развития их экономики за счет собственных средств.

Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также формирования объемов данных трансфертов исходя из необходимости решения приоритетных задач социально-экономического развития.

Стабильность и предсказуемость межбюджетного регулирования является основой повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов. 

Для сохранения уровня финансовой поддержки бюджетов с относительно низким уровнем подушевых налоговых и неналоговых доходов в рамках планового периода предусматривается увеличение, с учетом темпов инфляции, общего объема дотаций, предоставляемых бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Планируется продолжение работы по консолидации субсидий, выделяемых бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, в рамках государственных программ.
6. Внутренний финансовый контроль муниципального образования Вырицкое городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области
  Внутренний финансовый контроль направлен на то, чтобы обеспечить:

· соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главным администратором (администратором) бюджетных средств и подведомственными ему получателями бюджетных средств;

· подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств;

      -    повышение качества ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности;

  Основные задачи внутреннего контроля:

- управление рисками полного или частичного не достижения результатов выполнения внутренних бюджетных процедур (далее - бюджетные риски);

- оперативное выявление, устранение и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения (далее - нарушения бюджетного законодательства), а также правомерных действий должностных лиц, негативно влияющих на осуществление главными администраторами (администраторами) и получателями бюджетных средств бюджетных полномочий и (или) эффективность использования бюджетных средств (далее - недостатки в сфере бюджетных правоотношений);

- повышение экономности и результативности использования бюджетных средств путем принятия и реализации решений по результатам внутреннего финансового контроля.

  Принципы внутреннего контроля:

· принцип законности. Неуклонное и точное соблюдение всеми субъектами внутреннего контроля норм и правил, установленных законодательством России;

· принцип объективности. Внутренний контроль осуществляется с использованием 
фактических документальных данных в порядке, установленном законодательством России, путем применения методов, обеспечивающих получение полной и достоверной информации;

· принцип независимости. Субъекты внутреннего контроля при выполнении своих функциональных обязанностей независимы от объектов внутреннего контроля;

· принцип системности. Проведение контрольных мероприятий всех сторон деятельности объекта внутреннего контроля и его взаимосвязей в структуре управления;

· принцип ответственности. Каждый субъект внутреннего контроля за ненадлежащее выполнение контрольных функций несет ответственность в соответствии с законодательством России.

4. ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ:

В бюджете муниципального образования на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов планируется определить  следующие приоритетные направления в финансировании расходов бюджета:

- расходы, направленные на реализацию расходов в социально-культурной сфере, в том числе финансовое обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений по оказанию муниципальных услуг;

- расходы по поддержанию жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства дорог и территории муниципального образования:

- расходы, направленные на предоставление межбюджетных трансфертов по осуществлению части полномочий  местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

В случае уменьшения  объёма  поступлений  в  местный бюджет планируется первоочередное  полномасштабное финансирование приоритетных  расходов, финансирование остальных расходов -  в пределах фактически полученных доходов в бюджет поселения.
Оценка возможностей повышения фондов оплаты труда работников бюджетной сферы.
В настоящее время на территории  муниципального образования действуют ряд муниципальных бюджетных учреждений в сфере культуры и образования, направленные  на  предоставление услуг населению в нужном объеме и качестве. Расширение самостоятельности и усиление ответственности учреждений повышает требования к нормативной базе по их финансированию. Она должна учитывать различия в качестве и результативности предоставляемых услуг.

Ориентации бюджетных расходов не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности в высокой степени способствует конкуренция учреждений с негосударственными, прежде всего, социально ориентированными некоммерческими организациями. Поддержка подобной деятельности должна вестись как посредством муниципальных закупок оказываемых ими услуг, которые должны рационально сочетаться с муниципальными заданиями для муниципальных бюджетных и автономных учреждений, так и с помощью иных механизмов, позволяющих поощрять разнообразные инициативы.

Оплата труда работников бюджетной сферы  планируется  к оплате с применением расчетных величин для расчета должностных окладов за календарный месяц или за выполнение установленной нормы труда для работников муниципальных учреждений МО Вырицкое городское поселение:

 - в сумме 9555,0рублей с 01 января 2019 года (предусмотрено в  местном бюджете на 2019 год),

- по оплате труда органов местного самоуправления на 2021 год - увеличение оплаты труда  планируется в 1,04 раз с 01.09.2021 года.
  Кроме того, намечена оптимизация бюджетных расходов на оплату труда, в том числе, с учетом сокращения численности государственных служащих и работников федеральных государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы.

С 2017 года в условиях повышения уровня оплаты труда государственных служащих сокращена продолжительность отпуска на государственной гражданской службе.

Кроме того, будет завершен переход к полномасштабному применению в государственных (муниципальных) учреждениях принципов "эффективного контракта" в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы.

Реализация мероприятий в области  молодежной политики,

культуры и спорта
Планируется  продолжение  реализации программ модернизации в наиболее значимых  для общества сферах, как образование, спорт и культура, поскольку от успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения.  Наряду с необходимостью повышения эффективности осуществления бюджетных расходов в этих сферах необходимо контролировать и принимать в расчет оценку качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал.

В целях реализации данного направления в  2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в бюджете Вырицкого городского поселения запланированы средства:

-  на проведение организационно-воспитательной работы с молодежью:

 на 2021 год  в сумме  899,6 тыс.руб.,
 на 2022 год  в сумме  1000,0 тыс.руб.,
 на 2023 год  в сумме  1000,0 тыс.руб.,
-  на организацию и проведение культурно-массовых мероприятий  поселкового значения:

  на 2021 год  в сумме 799,5 тыс.руб.,
  на 2022год  в сумме  1000,0 тыс.руб.,
  на 2023 год  в сумме  1000,0 тыс.руб.,
-   на проведение спортивных мероприятий:

 на 2021 год  в сумме 370,0 тыс.руб.,
 на 2022 год  в сумме  700,0 тыс.руб.,
 на 2023 год  в сумме  750,0 тыс.руб.,
- на содержание МКУ «Вырицкий БИК»:

  на 2021 год  в сумме 13150,66 тыс.руб.,
  на 2022 год  в сумме  9884,9 тыс.руб.,
  на 2023 год  в сумме  10247,5 тыс.руб.,
         - на содержание  МБУК «Вырицкий культурный центр» в бюджете муниципального образования предусмотрены субсидии на выполнение муниципального задания:
  на 2021год  в сумме 14506,18 тыс.руб.,
  на 2022год  в сумме  14663,2 тыс.руб.,
  на 2023 год  в сумме  14753,4 тыс.руб.,
Финансирование в данной сфере должно быть ориентировано на повышение их доступности и качества предоставляемых услуг.

Вопросы содержания дорог и благоустройства территории муниципального образования
Особое внимание необходимо уделить  решению проблем улучшения дорог местного значения и благоустройства территории поселения.
В местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период запланированы работы по ремонту автомобильных дорог:

  на 2021 год  в сумме 24022,7тыс.руб.,
  на 2022 год  в сумме  17514,1 тыс.руб.,
  на 2023 год  в сумме  12400,0 тыс.руб.,
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ

            Несмотря на то, что основные направления налоговой политики не являются нормативным правовым актом, этот документ представляет собой основание для подготовки изменений в нормативные акты  о налогах и сборах, соответствующих предусмотренным в нем положениям, внесения в представительный орган местного самоуправления для утверждения. Такой порядок призван  к созданию прозрачности и прогнозируемости налоговых поступлений, предсказуемости действий муниципального образования в налоговой сфере.

Налоговая политика должна быть нацелена на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики, повышение ее конкурентоспособности, прежде всего на рынках наукоемкой, высокотехнологичной продукции.

В целях создания условий для роста числа организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную и патентную систему налогообложения и, соответственно, роста поступлений налогов Правительством Ленинградской области.

Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики 
в Гатчинском муниципальном районе является рост доходной части бюджетов всех уровней.


Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:
Отмена неэффективных налоговых льгот, установленных областными законами Ленинградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Минфином России в 2018 году разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «Об общих требованиях к оценке налоговых льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», которым утверждается Методика проведения указанной оценки. 

Реализация на практике положений Методики потребует внесения существенных изменений в нормативные правовые акты Ленинградской области, регулирующие порядок проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот и установленных налоговых ставок, в том числе в государственные программы в части определения принадлежности налоговых льгот к государственным программам.

Проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

Особое внимание при проведении комиссий необходимо уделять вопросам погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц с учетом изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации с 1 января 2016 года в части введения ежеквартальной налоговой отчетности по данному налогу.
 Принятие мер по повышению налогового потенциала бюджетов:

- работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;

- установление новых критериев отбора объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется от кадастровой стоимости в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации и областного закона от 25.11.2003 № 98-оз «О налоге на имущество организаций» (торговые комплексы площадью свыше 500 кв.м.);

- увеличение коэффициента К2, устанавливаемого на местном уровне при введении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- увеличение установленных налоговых ставок по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц;

- повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

- уточнение недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;


Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Вырицкого городского поселения. 


Кроме того, на увеличение доходов в бюджете Вырицкого городского поселения в среднесрочном периоде положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений.


При этом особое внимание уделяется вопросам полноты поступления в бюджет Вырицкого городского поселения средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.


Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджета Вырицкого городского поселения, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств в полном объеме. 










